Stanowisko
Zwiazku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego
z dnia 12 grudnia 2013r.
w sprawie finansowania przez gminy o$wietlenia drég krajowych
usytuowanych na ich terenie.

Nowelizacja ustawy z dnia 10.04.1997r. Prawo energetyczne (Dz.U.
z 2007r. nr 54, poz.348 z pdzniejszymi zmianami) spowodowata, ze wiele gmin
wojewddztwa §wigtokrzyskiego zostato obarczonych obowigzkiem ponoszenia
kosztow zwigzanych z os$wietleniem drég publicznych, nie stanowigcych
ich wlasnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze zapewnienie oswietlenia ulic, placow 1 drog
publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy jest zbiorowag potrzeba
wspolnoty samorzadowe;j. Jednak w wyniku zmiany przepisdw, na gminy zostat
natozony obowigzek finansowania oswietlenia ulicznego wszystkich dréog
znajdujacych si¢ na jej terenie. Podkresli¢ nalezy, 1z czgsto sg to elementy
infrastruktury  wybudowane poza terenami zabudowy mieszkaniowej,
stanowigce polaczenia o charakterze tranzytowym, nie zwigzanym z obstuga
potrzeb komunikacyjnych spolecznosci gminy. Gminy nie majag wplywu na
ksztalt realizowanych inwestycji drogowych. Duze zageszczenie zabudowanych
opraw o$wietleniowych na wezltach drogowych powoduje duze zuzycie energii
elektrycznej, co generuje olbrzymie koszty, ktérymi gminy sg obcigzane przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i1 Autostrad. To obcigzenie finansowe
szczegblnie trudno udzwignac jest gminom matym.

W tej sytuacji apelujemy o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie
zmian w ustawie Prawo energetyczne. W zapisie art.18, ust.3 ustawy
proponujemy rozszerzenie katalogu drog o wszystkie drogi krajowe znajdujace
si¢ na terenie gminy, w tym obwodnice 1 drogi gléwne ruchu przyspieszonego
(GP) oraz drogi gtéwne (G) w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.
Spowodowatoby to zwolnienie gmin z obowigzku o$wietlenia tego rodzaju drég.

Uporzadkowania wymaga sprawa wlasno$ci sieci oswietleniowe.
Obecna sytuacja w tym zakresie jest dalece niespdjna. Gmina zgodnie z art.18
ustawy odpowiada za calo$¢ zagadnien zwigzanych z o$wietleniem ulic nie
bedac wilascicielem majatku o$wietleniowego, stanowigcego wihasnosé
przedsigbiorstw dystrybucyjnych — zakladow energetycznych. Obowigzujace
przepisy prawa nie rozstrzygaja regulacji stanu prawnego majatku
oswietleniowego oraz jednoznacznego wskazania podmiotu zobowigzanego do
jego odtwarzania. Sytuacja ta nie pozwala gminie na petlienie funkcji zarzadcy
tego majatku. Jednoczesnie zgodnie z interpretacja Regionalnej Izby
Obrachunkowej zawarcie umowy przez gmin¢ z zakladem energetycznym na
utrzymanie o$wietlenia jest niezgodne z prawem, poniewaz sie¢ o$wietleniowa
nie stanowi majgtku gminy.

Zaktady energetyczne nie poczuwaja si¢ do obowigzku utrzymywania
sieci, co wynika z braku tego sktadnika w taryfach zatwierdzonych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.



Niska jakos¢ prowadzonej przez przedsigbiorstwa energetyczne
eksploatacji o$wietlenia ulicznego nie znajduje uzasadnienia dla stosowania
wysokich stawek eksploatacyjnych, wynikajacych gltéwnie z monopolistycznej
pozycji tych firm. Niepokojacym efektem tych dzialan jest postepujaca
degradacja majatku os$wietleniowego. Dotychczasowe dziatania samorzadéw
gmin zmierzajace do poprawy sytuacji w tym wzgledzie, spotykaja si¢ z 0strym
sprzeciwem ze strony shuzb energetycznych.

Uwazamy, iz nalezy docelowo dazy¢ do ograniczenia czynnosci
wykonywanych przez przedsigbiorstwa dystrybucyjne do niezbednego
minimum, zwigzanego z utrzymaniem funkcjonowania sieci. Pozostate roboty
eksploatacyjne proponujemy zleca¢ na zasadzie przetargdw nieograniczonych.
Spowoduje to urynkowienie cen ustugi eksploatacyjnej oraz umozliwi gminom
wplyw na zakres i jako$¢ wykonywanych prac. Propozycja powyzsza wymaga
jednak umozliwienia gminie inwestowania w majatek przedsigbiorstwa
dystrybucyjnego badz komunalizacj¢ majatku o$wietleniowego. W przypadku
pozostawienia urzadzen oS$wictleniowych na majatku przedsigbiorstw
dystrybucyjnych, nalezy podja¢ dziatania majace na celu ustalenie przez Urzad
Regulacji Energetyki takich stawek taryfy oSwietleniowej, w ramach ktorych
przedsigbiorstwa  energetyczne bylyby zobligowane do odtwarzania
1 modernizacji majatku oswietleniowego. Odtwarzanie majatku powinno by¢
prowadzone z uwzglednieniem zasad efektywno$ci energetycznej nowych
urzadzen, co wptywa na ilo$¢ zuzywanej przez nie energii elektrycznej. Obecnie
kazda gmina negocjuje wlasng stawke za eksploatacje oswietlenia, co powoduje
duze zroznicowanie stawek w skali wojewodztwa.

Nalezy podkresli¢, iz mimo podejmowanych dotychczas licznych dziatan
1 inicjatyw przez samorzady w celu zmiany niekorzystnych dla gmin rozwigzan
ustawowych w zakresie finansowania o$wietlenia drog krajowych, zmiany nie
nastgpity. Istniejgca sytuacja wymaga szybkiej inicjatywy legislacyjnej, bowiem
utrzymywanie obecnego stanu jest wysoce krzywdzace dla gmin, na terenie
ktorych usytuowane sg drogi krajowe.
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