zal. nr 1 do uchwaly Nr 2/2021

Sprawozdanie
z dzialalnoS$ci Zarzadu Stowarzyszenia Zwiazek Miast i Gmin Regionu
Swietokrzyskiego za 2020 rok

Zwiazek Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego zrzesza obecnie
98 gmin. Do Stowarzyszenia nie naleza gminy: Kielce, Jedrzejow, Osiek
1 Wislica. Gmina Wislica wystapita ze Stowarzyszenia 31 marca 2020r.

Zwiazek poprzez Zarzad i Prezesa Stowarzyszenia reprezentuje i wspiera
wspolne interesy samorzadow gmin naszego regionu.

W 2020r. w zwiagzku z wprowadzeniem stanu pandemii oraz zwigzanych
z nim znacznych ograniczen, bezposredni udzial Czlonkéw w dziatalnos$ci
statutowej Stowarzyszenia zostat zawieszony.

Zarzad Zwigzku realizujac swojg dziatalno$¢ w 2020r. odbyt 8 posiedzen,
w tym 7 posiedzen zdalnych. Problematyka na posiedzeniach dotyczyta spraw
wynikajacych z biezacej dziatalnosci samorzadéw gmin, zadan statutowych
Zarzadu oraz propozycji zglaszanych przez Wojtow, Burmistrzow
1 Prezydentow Miast.

Problematyka podejmowanych przez Zarzad spraw:

1/ Na posiedzeniu 27 stycznia 2020r. Zarzad przyjat materialy oraz zwotat
sprawozdawcze walne zebranie cztonkow Stowarzyszenia na dzien 12.02.2020r.

2/ Reprezentujac interesy samorzadu gmin powiatu kieleckiego, Zarzad wiele
miejsca w swojej dziatalnosci poswigcit sprawie dot. zmiany warunkow i zasad
ustalania cen ushlug komunalnych, $wiadczonych przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Odpadami sp.zoo w Promniku. Regulacja cen ustug komunalnych
PGO, zakladajaca zroéznicowanie warunkoéw Kkorzystania z ustug zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Rade Miasta Kielce w dniu 16.01.2020r.
Sytuacja ta wywotala ogdlny sprzeciw gmin powiatu kieleckiego. W zwigzku
z powyzszym, z inicjatywy Prezesa Stowarzyszenia w dniach 21 i 27.01.2020r.
odbyto w tej sprawie spotkania z udzialem Senatora RP Pana Krzysztofa Stonia,
Starosty Kieleckiego, Burmistrzow 1 Wo¢jtéw gmin powiatu kieleckiego
oraz przedstawicieli Zarzadu Zwigzku. Uczestnicy spotkan wyrazili dezaprobate
dla propozycji PGO oraz uznali, iz nalezy umozliwi¢ wszystkim gminom
jednakowe warunki korzystania z ustug $§wiadczonych przez PGO w Promniku.
Jednoczes$nie wystgpili 0 odbycie w miesigcu lutym kolejnego spotkania
z udzialem Prezydenta Miasta Kielce, celem wypracowania modelu partnerstwa
w ustalaniu cen utylizacji odpadow komunalnych na wysypisku w Promniku.

3/ W zwiazku z pandemig koronawirusa oraz obowigzujacymi ograniczeniami
wynikajgcymi z wprowadzonego stanu pandemii, Zarzad bioragc pod uwage



opinic prezydentow miast, burmistrzow 1 woOjtOw wyrazajacych swoje
zaniepokojenie 1 watpliwos$ci, dotyczace mozliwo$ci nalezytego przygotowania
1 przeprowadzenia w sposob bezpieczny wyboréw na urzad Prezydenta RP
W dniu 10.05.2020r., przygotowat propozycj¢ stanowiska Zwigzku Miast 1 Gmin
Regionu Swietokrzyskiego w tej sprawie.

Stanowisko z dnia 3.04.2020r. przyjete przez Czlonkow Zwiazku
w glosowaniu W trybie obiegowym zostalo skierowane do Prezesa Rady
Ministrow, z wiadomoscig do Panstwowej Komisji Wyborczej, Wojewody
Swietokrzyskiego i Komisarzy Wyborczych w Kielcach. W stanowisku
zwrocono uwage ha trwajaca w kraju pandemi¢ koronawirusa, ktora
uniemozliwia przeprowadzenie planowanych wyboréw prezydenckich w dniu
10.05.2020r. w sposob bezpieczny dla zdrowia obywateli jak rowniez
zaangazowanych W ich przeprowadzenie pracownikow Urzedow.

4/  Bioragc pod uwage wazno$¢ problemu dotyczacego wniosku Poczty
Polskiej SA. z dnia 24.04.2020r. skierowanego do prezydentéw miast,
burmistrzow 1 wojtow w sprawie przekazania danych osobowych podlegajacych
ochronie i szczegdlnym zasadom ich przetwarzania, do realizacji zadan
zwigzanych z organizacjg wyborow Prezydenta RP.

Zarzad Zwiazku Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego stojac na
stanowisku wykonywania przez gminy zadan zwigzanych z przygotowaniem
do wyboréw zgodnie z przepisami prawa, na zdalnym posiedzeniu w dniu
28.04.2020r. po analizie gtosow w dyskusji oraz opinii prawnych Zwigzku
Gmin Wiejskich RP i radcy prawnego Pani Ewy Kokowskiej podjal uchwate
Nr 2/2020 o braku podstaw prawnych do przekazania danych osobowych,
o ktore wnioskuje Poczta Polska SA. Jednocze$nie rekomendowal gminom
nieprzekazywanie Poczcie Polskiej SA. danych ze spisu wyborcow.

Uchwata Zarzadu wraz z propozycja odpowiedzi dla Poczty Polskiej SA.
oraz opinig prawng radcy prawnego zostatla przekazana prezydentom miast,
burmistrzom 1 wodjtom wojewddztwa Swigtokrzyskiego do wiadomosci
I ewentualnego wykorzystania.

5/ Na wniosek Burmistrzow 1 Wojtow, Zarzad na zdalnych posiedzeniach
w dniach 13 i 20 maja 2020r. wnikliwie analizowal stan ksztaltowania si¢
dochodéw w gminach wojewddztwa $wigtokrzyskiego w okresie trwajacego
stanu epidemii koronawirusa. Analizy dokonano na podstawie danych
o wielkosci dochodéw z PIT 1 CIT w kwietniu w roku podatkowym 2019 1 2020
przekazanych przez 95 gmin. W wyniku analizy stwierdzono drastyczny spadek
udziatu podatku PIT i CIT w dochodach wigkszo$ci gmin w miesigcu kwietniu
2020r. Ponadto problemy zwigzane z pandemig spowodowaty naglg potrzebe
znalezienia w budzetach gmin znacznych niezaplanowanych $rodkow na walke
z wirusem, ograniczajagc tym samym funkcjonowanie urzedow i jednostek
im podleglych. Cztonkowie Zarzadu podkreslili potrzebg zrekompensowania
gminom utraty dochodow z podatku PIT i CIT oraz uznania, by zmniejszone



dochody gmin w 2020r. nie byly podstawag do naliczania dochoddéw gmin
w latach nastepnych.

W tej sytuacji Zwiazek Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego w trybie
obiegowym przyjat stanowisko z dnia 27.05.2020r. skierowane do Prezesa Rady
Ministrow z wiadomos$cia do Marszaltkow Sejmu i1 Senatu RP z prosba
o wprowadzenie systemowych rozwigzan i1 podjecie dziatan majacych na celu
wsparcie samorzadéow w zakresie minimalizacji kryzysu gospodarczego
wywotanego epidemig COVID-19.

6/ Aby skutecznie przeciwstawi¢ si¢ kryzysowi i1 przeciwdzialaé¢ stagnacji
spowodowanej pandemia, Zwigzek w trybie obiegowym 27.05.2020r. podjat
uchwate popierajacg inicjatywe Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP
o ustanowieniu ,,Gminnego Bonu Inwestycyjnego” dla gmin z obszarami
wiejskimi.

7/ Samorzadowcy wojewodztwa $wietokrzyskiego krytycznie oceniaja
obowigzujacy system wynagradzania wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast
wynikajacy z ustawy o pracownikach samorzadowych 1 przepisow
wykonawczych do tej ustawy. Obowigzujace ograniczenia wysokosci
maksymalnego  miesigcznego  wynagrodzenia =~ woOjtow,  burmistrzow
1 prezydentdw miast sprawiaja, ze s3 one znacznie nizsze od wynagrodzen
oferowanych na stanowiskach kierowniczych poza sektorem publicznym.
Obecny system wymaga kompleksowej regulacji zasad ksztaltowania
wynagrodzen wprost w ustawie a ich wysoko$¢ winna by¢ godziwa
1 odpowiada¢ zakresowi obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci. W S$wietle
powyzszego Zarzad na zdalnym posiedzeniu w dniu 9.09.2020r. zaplanowat
przygotowanie propozycji stanowiska Stowarzyszenia w tej sprawie.

8/ Na posiedzeniu w dniu 9.09.2020r. Zarzad przyjat stanowisko o kontynuacji
uczestnictwa Zwiazku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego w kolejnej
edycji Programu Bezpieczne Swietokrzyskie na lata 2021-2025. Jednocze$nie
upowaznil Prezesa Stowarzyszenia, uczestniczacego W pracach nad projektem
regulaminu programu do prezentacji stanowiska Zarzadu o wyeksponowanie w
programie znaczacej roli i osiggni¢¢ samorzadow gmin w realizacji zadan
bezpieczenstwa publicznego na swoim terenie.

9/ W zwiazku z pismem Prezesa Zarzadu Swietokrzyskiej Sieci Lokalnych Grup
Dziatania z dnia 11.09.2020r. skierowanym do Prezesa Stowarzyszenia, Zarzad
na posiedzeniu 7.10.2020r. uznat, ze LGD powinny uczestniczy¢ we wdrazaniu
Funduszu Spotecznego w ramach RPO WS 2021-2027 oraz pozytywnie ocenit
dotychczasowa wspotprace Lokalnych Grup Dziatania z samorzadami gmin.

10/ Biorgc pod uwage zmniejszenic wplywoéw do budzetow gmin,
racjonalizacj¢ wydatkow na niedofinansowang o§wiat¢ oraz zdalne nauczanie



podczas pandemii, ograniczajace liczbg¢ godzin ponadwymiarowych i zastgpstw,
uznaje si¢ iz istniejagca sytuacja uniemozliwia osiggniecie przez jednostki
samorzadu terytorialnego srednich wynagrodzen nauczycieli,
zagwarantowanych w ustawie Karta Nauczyciela. Artykul 30a ustawy narzuca
samorzgdom wydatkowanie $rodkéw na wynagrodzenia nauczycieli bez
wzgledu na uwarunkowania i mozliwosci. Przyjety w 2009r. jednorazowy
dodatek uzupetniajacy nie ma zwiazku z iloscig i jakoScia pracy nauczycieli, jest
Sprzeczny z zasadami prawa pracy oraz obcigza budzety gmin. Zarzad Zwigzku
Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego jak wickszo§¢ stowarzyszen
samorzgdowych stoi na stanowisku braku zasadno$ci wyptacania nauczycielom
jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych. W tej sytuacji Zarzad najblizsze
posiedzenie 9.12.2020r. poswigcil problematyce wydatkowania srodkow przez
samorzady na wynagrodzenia dla nauczycieli oraz zasadno$ci wyplaty
nauczycielom jednorazowych dodatkoéw uzupetiajacych.

Stanowisko Zarzadu w tej sprawie przyjete na posiedzeniu w dniu
18.12.2020r. zostato skierowane do Ministra Edukacji i Nauki, Ministerstwa
Finanséw oraz do wiadomosci Wojtom, Burmistrzom 1 Prezydentom Miast
wojewodztwa swigtokrzyskiego.

11/ W zwiagzku z pismem Wojewodzkiego Biura Spisowego w Kielcach
z dnia 15.07.2020r. skierowanym do gmin w sprawie wysoko$ci przyznanych
dotacji za wykonywanie zadan na rzecz PSR, Zarzad 21.12.2020r. zwrdcit si¢
z pismem do Zastepcy Wojewodzkiego Komisarza Spisowego Pani AgnieszKi
Piotrowskiej-Pigtek Dyr. Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego w Kielcach
z wiadomoscia do Wojewddzkiego Komisarza Spisowego Wojewody
Swictokrzyskiego o udzielenie informacji w sprawie wysokosci nagrody
spisowej dla gminnych komisarzy spisowych. Brak informacji w tej sprawie
uniemozliwia gminom rozliczenie dotacji dotyczacej nagrod spisowych
do konca grudnia 2020r.

12/ Cztonkowie Zarzadu biorgcy udziat w zdalnych posiedzeniach aktywnie
uczestniczyli  w dyskusji i wymianie doswiadczen na temat istotnych dla
samorzgdow gmin sprawach, dotyczacych migdzy innymi gospodarki odpadami
komunalnymi, optat za sktadowanie $mieci, sytuacji w o$wiacie i rolnictwie,
funkcjonowania osobowego transportu drogowego, realizacji przebudowy
infrastruktury drogowej.

13/ Z powodu wprowadzonych ograniczen zwigzanych z pandemig korona
wirusa, Zarzad nie realizowal w 2020r. jednej z podstawowych form
dzialalnosci statutowej Stowarzyszenia jaka sg spotkania szkoleniowe Wojtow,
Burmistrzéw i Prezydentow Miast. Nie zrealizowano rozpoczetej organizacji
planowanego w miesigcu maju wyjazdu studyjnego czionkéw Zwigzku
do Rzym-Wlochy oraz organizacji obchodéw 30-lecia samorzadu terytorialnego.



14/ Prezes Stowarzyszenia oraz Cztonkowie Zarzadu jako przedstawiciele
Zwiagzku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego wspotpracowali
z Marszatkiem Wojewodztwa i Wojewoda Swietokrzyskim.

Na zaproszenie Marszatka Wojewodztwa i Wojewody Swietokrzyskiego,
Prezes Stowarzyszenia uczestniczyt w pracach Komisji Odznaki Honorowej
Wojewodztwa Swictokrzyskiego, Kapituly Nagrody Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego ,,Swigtokrzyska Victoria” oraz nowej edycji Programu
,Bezpieczne Swigtokrzyskie”. Zwiazek delegowat Panéw Stawomira Kopacza
do prac w koordynowanym przez Wojewode Swigtokrzyskiego Zespole
ds. Rozwoju Wsi, Stawomira Kowalczyka do reprezentowania Stowarzyszenia
w dzialalnosci Federacji Regionalnych Zwigzkow Gmin 1 Powiatow RP,
Krzysztofa Gajewskiego do Kapituty Nagrody Marszatka ,,Swigtokrzyska
Victoria”.

Oceniajac realizacje sktadki czionkowskiej za 2020r., nalezy stwierdzic,
iz przebiegala ona prawidlowo, wszystkie gminy bedace czlonkami
Stowarzyszenia dokonaly wptaty sktadki.

Stowa podziekowania kierujemy do Wojewody Swietokrzyskiego
Pana Zbigniewa Koniusza, Marszatka Wojewddztwa Pana Andrzeja
Betkowskiego 1 Zarzadu Wojewodztwa za wspotprace i wspieranie dziatan
samorzadow gmin.

Whnosimy o przyjecie przez Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia
sprawozdania z dzialalno$ci Zarzadu Zwigzku Miast 1 Gmin Regionu

Swietokrzyskiego w 2020r.

24 luty, 2021r. Zarzad Stowarzyszenia



